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CAPITOLUL I. 5
JUSTITIA FAMILIALA

Sectiunea 1. Preliminarii

Justitia familiala desemneaza totalitatea normelor, institutiilor si
mecanismelor judiciare menite sa solutioneze conflictele ce izvo-
rasc din relatiile de familie. Tn aceastd categorie sunt incluse litigiile
referitoare la desfacerea cisatoriei, partajul bunurilor comune,
exercitarea autorititii parintesti, stabilirea domiciliului minorului,
obligatiile de intretinere, incuviintarea adoptiei, stabilirea filiatiei,
precum si alte aspecte ce tin de raporturile dintre soti, parinti si
copii.

La nivel global, organizarea sistemelor de justitie familiala reflec-
t3 un echilibru intre traditiile juridice, valorile culturale si obligatiile
internationale, cum ar fi cele prevazute n Conventia ONU cu privire
la Drepturile Copilului (CRC), care stabileste standarde pentru inte-
resul superior al copilului, drepturile de participare si protectia fa-
miliei, Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in continuare,
Conventie), Conventiile de la Haga care reglementeazd disputele
transfrontaliere de familie, inclusiv rapirea internationald de copii si
obligatiile de intretinere. La nivel european, Consiliul Europei pro-
moveazi reforme in justitia familiald, mai ales in ceea ce priveste
justitia prietenoasa pentru copii si accesul la asistentd juridica, in
timp ce instrumente legislative precum Regulamentul Bruxelles Il
bis, Conventia Europeand privind exercitarea drepturilor copiilor
influenteaza semnificativ justitia familiald in Europa.

Sistemele de justitie familiald reprezinta ansamblul de norme
juridice, institutii si proceduri care reglementeazd disputele legate
de familie, cum ar fi divortul, custodia copiilor, pensia alimentara,
protectia impotriva violentei domestice si partajul bunurilor co-
mune. Acestea sunt esentiale pentru asigurarea protectiei dreptu-
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rilor si intereselor tuturor membrilor familiei, in special in cazurile
in care relatiile familiale se deterioreaza.

La modul general, sistemele de justitie familiald au mai multe

functii fundamentale:

* protectia drepturilor si bundstarii copiilor: una dintre princi-
palele preocupdri ale justitiei familiale este garantarea pro-
tectiei celor mai vulnerabili membri ai familiei, adica copiii.
Aceasta presupune solutionarea disputelor referitoare la
custodia si vizitele copilului, dar si asigurarea unui mediu
sanatos si stabil pentru cresterea acestuia;

* reglementarea relatiilor dintre soti: divortul, separarea, pen-
sia alimentara si partajul bunurilor sunt aspecte esentiale
reglementate de justitia familiald. Scopul este asigurarea
unei solutionari echitabile si protejarea intereselor ambelor
parti implicate;

* prevenirea si combaterea violentei domestice: justitia fami-
liald se ocupa si de intervenirea in cazurile de violentd do-
mesticd, avand rolul de a proteja victimele si de a asigura un
cadru juridic pentru punerea in aplicare a masurilor de
protectie, cum ar fi ordinele de restrictie.

Desi scopul si principiile fundamentale sunt similare in majo-
ritatea tarilor, structura si organizarea sistemelor de justitie fami-
lialad variazd in functie de traditiile juridice, culturale si religioase ale
fiecdrei tdri. Printre modelele importante se numéra:

* Sistemul Common Law (Anglia, SUA, Australia): in cadrul
acestui sistem, instantele de familie sunt structuri separate
sau sectiuni ale instantelor de drept civil, cu o practici de
instanta destul de flexibile. Accentul este pus pe solutionarea
litigiilor prin mediere si pe elaborarea unor planuri de
parenting;

* Sistemul Civil Law (Franta, Germania, Italia): in multe dintre
aceste tari, instantele de familie sunt specializate, iar proce-
durile sunt reglementate de coduri legale foarte detaliate. in

. Justitia familiald 3

acest context, solutionarea disputelor se bazeazd pe princi-
piile dreptului scris si pe norme mai clare™;

Sistemele bazate pe religie (tarile islamice): in tarile care
urmeazi sistemul de drept islamic, cum ar fi Arabia Saudita,
Iran sau Pakistan, justitia familiala se bazeaza in mare parte
pe principiile religioase. De exemplu, custodia copiilor si di-
vortul sunt reglementate de normele Sharia, iar instantele
sunt conduse de judecitori religiosi®. Aspectele precum
divortul, custodia si mostenirea urmeaza principii religioase,
desi unele tari (de exemplu, Tunisia, Maroc) au implementat
reforme progresive Tn ultimii ani.

Desi existd diferente semnificative intre sistemele de justitie fa-
miliald din diferite tdri, principiile fundamentale rdman aceleasi.
Analizand majoritatea sistemelor de justitie familiala din intreaga
lume, putem extrage o serie de principii fundamentale comune care
le guverneaza precum:

interesul superior al copilului: in toate jurisdictiile, protec-
tia si bunastarea copilului sunt prioritati majore in deciziile
privind custodia, vizitele si alte aspecte legate de familie.
Acest principiu este reflectat in diverse instrumente inter-
nationale, precum Conventia ONU cu privire |a Drepturile
Copilului;

accesul la justitie: toti membrii familiei, indiferent de sta-
tutul lor social sau economic, trebuie sa aiba acces la justi-
tie. Acesta presupune, in multe cazuri, furnizarea de asis-
tentd juridica gratuitd pentru persoanele vulnerabile;
medierea si solutionarea alternativd a disputelor (ADR}):
multe sisteme de justitie familiald incurajeaza medierea ca

(W A se vedea C.E. SMITH, Children's Equality Law, in Age of Parents' Rights,

University of Kansas Law Review, vol. 71, nr. 4/2023, p. 539-552.

12 pentru dezvoltdri, a se vedea A. IFTIMIEIl, Drept comparat si sisteme ju-
ridice comparate, ed. a 3-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 231 si

urm.



4 _ Litigii-izvorate din logodna si casatorie

un mijloc de a evita conflictul deschis si de a ajunge la so-
lutii amiabile, Tn special in cazurile de divort si custodie;

] solutionarea eficientd a litigiilor: sistemele de justitie fami-
liala Incearca sa rezolve disputele intr-un termen rézonabil,
avand in vedere impactul pe care aceste proceduri il pot
avea asupra membrilor familiei, in special asupra copiilor.

' Totusi, desi existd numeroase progrese in domeniu, sistemele de
justitie familiala se confrunta cu diverse provocari, printre care:

* accesul inegal la justitie: in multe cazuri, persoanele din me-
dii defavorizate nu au acces suficient la asistentd juridica sau
nu pot sustine costurile proceselor legale, ceea ce poate duce
la inegalitati in solutionarea disputelor familiale;

e padstrarea echilibrului intre protectia drepturilor parintelui si
ale copilului: in multe cazuri de divort sau separare, instar;-
tele trebuie sa gaseascd un echilibru intre drepturile parin-
tilor si interesul superior al copilului, ceea ce poate fi extrem
de complex;

* violenta domestica: In multe jurisdictii, violenta domestica
cgntinué sa reprezinte o provocare semnificativa, decarece
chtimele nu se simt intotdeauna sprijinite de sistemul de
Jus-titie. De asemenea, in unele tari, legile nu sunt suficient de
stricte pentru a proteja victimele.

* justitia transfrontalierd: odata cu migrarea si cresterea rela-
tiillor internationale, disputele de familie care implicd mai
multe tdri (de exemplu, cazuri de rapire internationald a co-
piilor) devin tot mai complexe, iar colaborarea ‘Tntre instan-

tele internationale este esential3;

* instabilitatea familiald: Casatoria rdmane totusi cea mai frec-
ventd forma de relatie de cuplu in statele europene, insa dife-
rtfnta dintre cdsatorie si coabitare ca forma de familie incepe
sa se facd vizibila. Acest lucru nu este evident din statisticile
privind divortul, deoarece in multe jurisdictii ratele divortului
sunt fie stabile sau in scddere, in parte datorit3 scéaerii

|, Justitia familiala

popularittii casatoriei. Cu toate acestea, oamenii coabiteaza
in afara casitoriei dintr-o serie de motive diferite. Unii lo-
cuiesc impreund cu intentia de a se casatori, in timp ce attii
pot intra intr-o relatie de coabitare cu speranta sau intentia
¢ se vor casatori, dar relatia nu rezista suficient. Aceste
schimbiri demografice creeaza provocari pentru multe juris-
dictii, deoarece casdtoria a constituit, in mod traditional,
cadrul structural al sistemului de drept al familiei. Proprie-
tatea maritala si drepturile deintretinere a sotului/sotiei sunt
premise ale casdtoriei, iar remediile devin aplicabile la se-
parare si divort™.

Ca raspuns la aceste provocari, statele au incercat sa identifice
solutii viabile pe care sa le implementeze cu scopul de a crea Sis-
teme familiale care s& raspundd tuturor provocdrilor, la modul
general, dar sa se plieze pe interesele private ale membrilor fami-
liei. Tn viitor, este de asteptat ca aceste sisteme sa devind mai efi-
ciente si mai accesibile prin digitalizare, reforme legislative si pro-
movarea abordarilor interdisciplinare. Astfel, se poate remarca fap-
tul c3 actualmente multe tdri au inceput sa implementeze solutii di-
gitale pentru a facilita accesul la justitie in cazurile de divort, custo-
die si violentd domestica, permitand procesarea dosarelor online
sau chiar organizarea audierilor virtuale.

De asemenea, in cadrul instantelor de familie exista o tendintd tot
mai mare de a incuraja mediatori profesionisti, pentru a ajuta par-
tile sd ajunga la un acord amiabil Tnainte de a se ajunge la proces.
Spre exemplu, medierea este incurajata sau chiar obligatorie n mul-
te jurisdictii inainte de a se ajunge in fata judecatorului (de exemplu,
ftalia, Marea Britanie, Finlanda).

n plus, un numdr tot mai mare de sisteme de justitie familiala
adopta o abordare integratd, care include interventia psihologica si
asistenta sociald pentru a sprijini solutionarea disputelor intr-un

111 p, PARKINSON, ,Family Laws and Access to lustice”, in Contemporary
Readings in Law and Social Justice, vol. 8, nr. 1/2026, p. 37-69.
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mod mai echilibrat si mai putin conflictual. De exemplu, Tarile Nor-
c;!lce (Suedia, Norvegia) pun accent pe bunéstarea copiluiui si solu-
tionarea disputelor prin metode alternative si instantele i’mplicé
f‘:\desea servicii sociale si psihologi in deciziile privind 'custodia si
interesul superior al copilului este esential in toate procedurile. o

Sectiunea a 2-a. Aspecte de drept comparat
privind instantele de familie

§1. Judecatorul de familie in Franta

In_ Fratmta, judecatorul de familie (juge aux affaires familiales sau
JAF) Jpaca un rol esential in sistemul juridic, avind competenta de a
solgnona majoritatea cazurilor de dreptul familiei, inclusiv’divor-
turi, s?paratii, custodia copiilor si conflictele legate de intretinere
Jud.ecatorul de familie este o autoritate centrald in protectia' drep:
tljnlor si intereselor membrilor familiei, in special ale copiillor Jude-
catf)rii de familie beneficiazd de formare continui pe par.cursul
carlt?rei lor, mai ales in domenii precum medierea familiald, pro-
tec}Ia copilului si violenta domesticd, pentru a fi pregititi sé faca
fat.a complexitatii cazurilor din acest domeniu. Prerogativ'ele aces-
t’U|a sunt reglementate prin Codul de organizare judiciard (Code de
/organisation judiciaire), art. L 231-3-1213-41,

‘ In.Franta, instantele care se ocupa de dreptul familiei sunt parte
din sistemul de instante civile, fiind structurate in cadrul tribu-
nalelor judiciare (tribunal judiciaire), care au in competents toate
a.spectele legale referitoare la conflictele familiale. Tribunaiul Judi-
C|'ar T.nlocuie$te vechile instante de prima instant3 si instantele de
district si care se ocup3 de toate litigiile civile, incius}v cele dé drep-

1) . e .
Disponibit online la adresa https://www.legifrance.gouv.fr/codes/sec
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tul familiei, in cadrul unei sectii specializate in dreptul familiei, unde
activeaza judecatorii de familie. Judecatorul de familie lucreaza
intr-un cadru care respectd principiile independente ale sistemului
judiciar francez si este numit pentru o perioada de 5 ani, avand posi-
bilitatea de a fi reincadrat sau promovat la sfarsitul mandatului™.

Divortul este una dintre cele mai frecvente cauze solutionate de
judecitorul de familie. Acesta poate fi initiat fie pe cale amiabila
(cand partile ajung la un acord), fie in instantd, in cazul unui divort
contestat. Judecitorul de familie se ocupd de stabilirea conditiilor
divortului, inclusiv acordarea custodiei copiilor, partajul bunurilor
comune si stabilirea pensiei alimentare. De asemenea, judecdtorul
de familie poate interveni siin cazul separdrii de facto a sotilor, pen-
tru a reglementa masurile provizorii, cum ar fi stabilirea locuintei
pentru copii sau acordarea ntretinerii provizorii pentru sotul care
nu dispune de resurse. Judecatorul de familie va decide si cu privire
la custodia copiilor si a drepturilor parintesti, in cazurile de separare
sau divort. in Franta, principiul central in aceste cazuri este interesul
superior al copilului. Judecdtorul decide asupra formei de custodie
(comund sau exclusiva) si asupra programului de vizite si drepturilor
parintesti, in functie de circumstantele fiecarui caz. Tn multe cazuri
de divort sau separare, judecdtorul de familie va stabili suma pen-
siei alimentare datorata de un parinte pentru intretinerea copilu-
juit2l,

judecstorul de familie poate emite ordine de protectie in cazu-
rile de violent3 domestica, asigurdnd protectia victimelor, in special
a copiilor. In cazul in care existd ingrijordri legate de siguranta co-
pilului, judecatorul poate dispune masuri precum interdictii de

111 J. CourrTols, ,L'Oralite Devant le Nouveau Tribunal Judiciaire: Une Auto-
nomie de la Volonte Renforcee pour un Proces a la Carte”, in Cahiers de Droit,
vol. 62, nr. 3/2021, p. 899-934.

21 A se vedea https://aureIienbamde.com/2024/09/09/procedure—judi

ciaire-de-divorce-les-regles-de-competence/.
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contact cu pdrintele violent, plasarea temporari a copilului intr-o
familie extinsa sau intr-o institutie de protectie a copilului.

Judecatorul de familie are competenta si in cazurile de adoptie,
unde va analiza cererile de adoptie, respectand atat conditiile le-
gale, cat si interesul superior al copilului. Totodats, in Franta, jude-
catorul se poate ocupa si de alte proceduri legate de recunoasterea
paternitatii, protectia minorilor si conflictele de mostenire.

Tn Franta, medierea familials este incurajatd ca o metoda de
solutionare alternativa a disputelor, mai ales in cazurile de divort si
conflicte de custodie. Thainte de a ajunge in fata judecatorului de
familie, partile pot fi obligate s§ participe la o sedinta de mediere,
pentru a incerca sa ajungd la un acord fird a mai trece printr-un
proces de judecatd formal.

Judecdtorul de familie este responsabil pentru organizarea au-
dierilor si pentru audierea partilor implicate, precum si a martorilor
sau a altor experti, inclusiv psihologi sau asistenti sociali, atunci
cand este necesar. Dupd audieri, judecitorul va emite o decizie
bazata pe probele prezentate, avand in vedere interesul superior al
copilului si principiile dreptului familiei francez.

In multe cazuri, judecatorul de familie poate emite masuri provi-
zorii (inainte de solutionarea finald a cazului), cum ar fi stabilirea
unui program de vizite temporar sau masuri de protectie pentru
victimele violentei domestice. Aceste masuri sunt menite s§ asigure
o solutionare rapidd a unor aspecte urgente pan3 la finalizarea pro-
cedurii principale.

Desi sistemul judiciar francez in domeniul dreptului familiei este
bine reglementat, acesta se confrunti cu unele provocari cum ar fi

suprasolicitarea instantelor, care poate duce la intarzieri in solutio-
narea litigiilor, costurile proceselor si complexitatea procedurilor
pot ingreuna accesul pentru persoanele cu resurse financiare limi-
tate, in timp ce in cazurile de violentd domestics, in practica, unele

I. Justitia familiala

victime se confrunta cu dificultati in obtinerea protectiei rapide i
eficientelt],

§2. Judecatorul de familie in Germania

Tn Germania, procedurile judiciare in materieAde dreptul fa;nlllel
sunt reglementate prin Legea privind procedura "J cauzele de rept)-
tul familiei si in problemele de jurisdictie voluntard (FamFG - Ge.se z
tiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenhelterul
der freiwilligen Gerichtsbarkeit)!?. Aceastd Iege. teglem%n.tea.\za'
proceduri in materie de familie: litigiile dintre _f,.op, mfcre p.an‘nt,(:::'sl
copii, precum siintre alte parti implipate in relatii familiale, Jurls 12
tia voluntar3 (se referd la procedurile care nu sunt cgntenuoas :
&um ar fi numirea unui tutore sau schimbarea nurneluu),.precur_ndsl
competenta instantelor pentru a solutiona cazurile familiale si de
jurisdictie voluntara. o
Junlsl(jlcljjgtorul de familie (Familienrichter) joaca un rol es?nt|a|lm
gestionarea si solutionarea litigiilor de familie si g.arantAeaza 0 vso u-.
tionare corectd si echitabild a disputelor intre soti sau |r‘1’.cr('e parinti
:si copii. Sistemul judiciar german pentru drgPtL.JIAfamllle'l lare ii
obiectiv protectia drepturilor membrilor fam|I.|e|, mv specia ? fSi
piilor, in cazuri de divort, separare, custodie,' wolenta' C‘Jon:lestlc? 4
alte conflicte familiale. Judecatorii de familie benef|C|aza' .dfe or
mare continua, In special in domenii precum dreuptul farmheu fme-
dierea si protectia copiilor, pentru a se asigur'a c? acestia pot face
fata provocarilor unui sistem de justitie dinamic si complex.

(11 J. RuseLL-DEViCHI, ,L'etat de la Reforme du Droit Francais dela F;;n4||le en
2001”, in European Journal of Law Reform, vol. 3,_r-1r. 3?{2001, p.' 233-. ris.dictie

12l | agea privind procedurile in materie de farr.1|I|eu§|A|n matel.’ie el-jz dre, X
necontencioasd din 17 decembrie 2008, pul?llcata in .Monltor*u br;ae 202;1
federal I, p. 2586-2787, modificata prin art. 5 din Legea d!nlsvoct?m " adres;
publicaté in Monitorul de drept federal I, p 4607, dlsponlb'na or:c meic -
https://www.ge setze-im-internet.de/englisch_famfg/englisch_famfg. .



